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Доклад: 
«Контрольно-надзорная деятельность в области безопасности гидротехнических сооружений, расположенных на территории Республики Мордовия»

СЛАЙД 1 «ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ»
Волжско-Окское управление Ростехнадзора осуществляет на территории Республики Мордовия федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений в отношении 103 организаций, эксплуатирующих 187 ГТС, подавляющее большинство из которых это ГТС водохозяйственного комплекса – 186 ед.
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СЛАЙД 2 «ОЦЕНКА ГОТОВНОСТИ ГИДРОТЕХНИЧЕСКИХ СООРУЖЕНИЙ К ПРОХОЖДЕНИЮ ВЕСЕННЕГО ПОЛОВОДЬЯ И ПАВОДКОВ»
Управлением в рамках подготовки к безаварийному пропуску весеннего половодья и летне-осенних паводков 2026 года проводилась системная работа. 
Так муниципальные районы и организации, эксплуатирующие ГТС, были заблаговременно проинформированы о необходимости проведения ряда мероприятий.
Впоследствии, совместно с представителями Министерства лесного, охотничьего хозяйства и природопользования Республики Мордовия, отделом водных ресурсов Верхне-Волжского БВУ и МЧС России по Республике Мордовия проведены выборочные обследования гидротехнических сооружений прудов на предмет готовности к пропуску весеннего паводка 2026 г. 
В составе региональной комиссии по подготовке к весеннему паводку, проведены проверки в отношении 9 администраций муниципальных образований Республики Мордовия. 
Всего было обследовано 20 гидротехнических сооружений на предмет готовности к пропуску - выявлено 108 нарушений. 

ОСНОВНЫЕ НАРУШЕНИЯ ВЫЯВЛЕННЫЕ В ХОДЕ ПРЕДПАВОДКОВЫХ ПРОВЕРОК ГТС:
Помимо нарушений обусловленных ветхим состоянием ГТС и ненадлежащим проведением плановых ремонтов, такие как 
- нарушена планировка верхового и низового откоса грунтовой плотины;
- имеется обрушение железобетонного слоя стен шахты водосбросного сооружения до обнаружения арматуры.
- на водосбросном сооружении имеет место обрушение конструктивных бетонных слоёв до обнаружения арматуры (на стенках и днище быстротока);
- донный водоспуск не функционирует;
- сороудерживающая решетка деформирована или разрушена;
- нарушена целостность отводящего канала донного водоспуска;
- на гребне плотины имеются локальные выбоины.)
имелись случаи выявления нарушений связанных с халатным отношением 
к фиксации результатов своих действий либо фактического не проведения таких мероприятий, например:
- отсутствует (не ведется) журнал наблюдений за ГТС;
- отсутствуют согласованные с Ростехнадзором правила эксплуатации ГТС;
- отсутствует подготовленный аттестованный персонал в организациях, эксплуатирующих ГТС.
- не произведен расчёта размера вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварий ГТС.
- не проведено преддекларационное обследование ГТС.
По результатам обследований готовность муниципальных районов к пропуску весеннего паводка и техническое состояние сооружений были оценены как удовлетворительные.

Инцидент №53 «Паводки» (страница 6)  — это межведомственная платформа, созданная для комплексного мониторинга, прогнозирования, наблюдения, предупреждения и реагирования на паводковую обстановку, а также для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. Проект объединяет усилия ответственных министерств и ведомств для слаженных действий по единому плану. Её запустили по решению Председателя Правительства РФ 9 апреля 2024 года. 
Основные функции
Мониторинг и прогнозирование паводковой ситуации.
Наблюдение и предупреждение чрезвычайных ситуаций, связанных с паводками.
Координация действий различных ведомств и экстренных служб.
Ликвидация последствий паводковых явлений. 

В рамках реализации данной программы:
· Организован ежедневный сбор данных от регионов в онлайн‑форму Координационного центра.
· Ведётся контроль за гидротехническими сооружениями и их работой в паводкоопасный период.
· Координируются действия ведомств (МЧС, Минприроды, региональные органы власти и др.) для своевременного предупреждения и ликвидации последствий паводков.
· Настраивается обратная связь с населением и анализ жизненных ситуаций, связанных с подтоплениями.

«ДЕКЛАРИРОВАНИЕ ГТС»
В соответствии с Федеральным законом сведения о ГТС должны вноситься в Российский регистр гидротехнических сооружений на основании декларации безопасности гидротехнического сооружения.
При внесении в Регистр сведений о ГТС присваивается один из четырех классов опасности в соответствии с критериями классификации ГТС, установленными Правительством Российской Федерации. Для определения ГТС, подлежащих декларированию безопасности, собственникам ГТС и эксплуатирующим организациям необходимо выполнить расчёт вероятного вреда и провести преддекларационное обследование ГТС.
На сегодняшний день 30 гидротехнических сооружений из 192 внесены в Российский регистр ГТС на основании утвержденной декларации безопасности ГТС.
За истекший период 2026 года проведено преддекларационное обследование 2 ГТС.

«СТРАХОВАНИЕ ГРАЖДАНСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ВЛАДЕЛЬЦА ГТС»
По итогам мониторинга установлена, что из общего числа ГТС у 76 объектов отсутствуют действующие полисы обязательного страхования, (56 из ГТС находятся в собственности муниципальных образований).
Обязанность заключать договор обязательного страхования гражданской ответственности возлагается законодательством на владельца гидротехнического сооружения.   
В случае возникновения аварийной ситуации на ГТС всю ответственность за причинение вреда в результате аварии несет собственник (эксплуатирующая организация).
Важно понимать, что страхование ГТС - это ключевой элемент системы защиты прав граждан и организаций, потенциально подверженных риску ущерба от аварий на опасных объектах.
Кроме того Эксплуатация ГТС без полиса обязательного страхования гражданской ответственности является административным правонарушением, предусмотренным ст.9.19 КоАП РФ. 

СЛАЙД 3 «МЕРЫ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭКСПЛУАТАЦИОННОЙ НАДЁЖНОСТИ И БЕЗОПАСНОСТИ
 БЕСХОЗЯЙНЫХ ГТС»
Волжско-Окское управление Ростехнадзора формирует и ведет перечень ГТС, которые не имеют собственника или собственник которых неизвестен либо от права собственности, на которые собственник отказался, а также осуществляет мониторинг выполнения Министерством лесного, охотничьего хозяйства и природопользования Республики Мордовия плана мероприятий по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС.
Управлением согласован представленный Министерством лесного, охотничьего хозяйства и природопользования Республики Мордовия актуализированный «План мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, которые не имеют собственника или собственник которых неизвестен либо от права собственности на которые собственник отказался».
Для решения вопросов безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений информация направлена в адрес Правительства Республики Мордовия и Министерства лесного, охотничьего хозяйства и природопользования РМ, а также в адреса трёх администраций, на территории которых расположены бесхозяйные ГТС (Краснослободский м.р., Лямбирский м.р. и Ромодановский м.р.).
В настоящее время на территории Республики Мордовия насчитывается 4 бесхозяйных гидротехнических сооружений.
За 6 месяцев 2026 годов количество бесхозяйных ГТС сокращено на 1 ед.

СЛАЙД 4 «КОНТРОЛЬНАЯ (НАДЗОРНАЯ) И ПРОФИЛАКТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НА ГТС»
Управлением на постоянной основе ведется профилактическая работа с собственниками и эксплуатирующими ГТС организациями, направленная о необходимости страхования и декларирования безопасности ГТС. 
В адрес указанных лиц направлялись информационные письма, объявлены 55 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, а также проведено 18 выездных обследований ГТС без взаимодействия с юридическими лицами, эксплуатирующими ГТС, по результатам которых выявлено 68 нарушений обязательных требований. 
10 эксплуатирующим организациям, на ГТС которых выявлены нарушения обязательных требований, объявлены предостережения.
Количество примененных мер профилактического воздействия - 171, а именно:
- информирование - 90;
- объявление предостережений - 55;
- консультирование - 26.
В настоящий момент в Управлении на рассмотрении находятся 7 материалов дел об административных правонарушениях, предусмотренном ст. 9.2 КоАП РФ «Нарушение требований к обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, установленных законодательством Российской Федерации» поступившим от районных прокуроров Республики Мордовия.
Кроме этого, в целях реализации требований, установленных пунктом 4 Перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений  проведена внеплановая документарная проверка в отношении индивидуального предпринимателя Ивановой П.В.
Выявлен факта смены эксплуатирующей ГТС организации и непоступление от новой эксплуатирующей организации в территориальный орган Ростехнадзора  заявления о проведении преддекларационного обследования гидротехнического сооружения в течение трех месяцев с даты смены эксплуатирующей гидротехническое сооружение организации.
По итогам проверки ИП Ивановой П.В. выдано предписание об устранении нарушений обязательных требований и назначено наказание в виде административного штрафа в размере 2000 руб.
 
СЛАЙД 5 «ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ, ВЫЯВЛЯЕМЫЕ В РАМКАХ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)»
В области эксплуатации гидротехнических сооружений существует ряд проблемных вопросов, которые связаны с техническим состоянием объектов, правовым регулированием, кадровыми и финансовыми аспектами. 
1. БЕСХОЗНЫЕ ГИДРОТЕХНИЧЕСКИЕ СООРУЖЕНИЯ.
Бесхозяйные ГТС, которые часто находятся в аварийном или неработоспособном состоянии. Такие объекты представляют серьёзную опасность для населения.
Установление собственника бесхозных сооружений - длительная и затратная процедура, которая часто тормозится органами местного самоуправления. Если собственник не определён, ГТС переходят в муниципальную собственность, что влечёт для местных властей дополнительные обязанности, ответственность и необходимость финансирования эксплуатации. 
2. ИЗНОС И НЕОБХОДИМОСТЬ РЕМОНТА.
Более половины ГТС требуется капитальный ремонт, что означает потерю работоспособности и невозможность эксплуатации. 
Среди причин износа - отсутствие проектной документации на многих объектах, что затрудняет оценку их технического состояния. Также у владельцев часто нет необходимой материальной базы и приборного обеспечения для проведения мониторинга, диагностики и ремонтных работ. 
3. КАДРОВЫЙ ДЕФИЦИТ.
В службах эксплуатации наблюдается острый дефицит специалистов-гидротехников, способных объективно оценить состояние сооружений и спрогнозировать их состояние на перспективу. В отдельных случаях службы эксплуатации у эксплуатирующих организаций вообще отсутствуют. 
4. ФИНАНСИРОВАНИЕ.
Часть ГТС эксплуатируется без декларации безопасности и обязательного страхования гражданской ответственности. 
Средства на эксплуатацию ГТС часто не предусмотрены в бюджетах районных администраций. Это ограничивает возможности для своевременного ремонта и поддержания сооружений в исправном состоянии. 

Для решения этих проблем требуется комплексный подход, включающий совершенствование нормативной базы, увеличение финансирования, повышение квалификации кадров, усиление государственного контроля и разработку программ по ликвидации бесхозных сооружений. 


