
Правоприменительная практика  
Волжско-Окского управления Ростехнадзора 

 по итогам работы за 2023 год 



    Основные цели и задачи деятельности  

волжско-Окского Управления в 2023 году 

  
 

предупреждение нарушений  обязательных требований поднадзорными 

организациями;  

 

предотвращение риска причинения вреда и снижение уровня ущерба 

вследствие нарушений обязательных требований;  

 

устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, 

способных привести к нарушению обязательных требований;  

 
 
 

 

формирование моделей социально 

ответственного, добросовестного, 

правового поведения поднадзорных 

организаций; 

 

 

Восстановление правового положения, 

существовавшего до возникновения 

нарушений обязательных  требований. 

 



 показатели контрольно-надзорной деятельности 

волжско-Окского Управления в 2023 году 

  
показатели контрольно-надзорной деятельности: 

 

Количество контрольно-надзорных мероприятий снизилось на 26% 

 

в 2023 г. проведено 431 проверка  ( 583 в 2022 году) (49 плановых (93 в 2022 году) ,  

382 внеплановых (490 внеплановых в 2022 году). 

 

По итогам проверок выявлено 3 064 нарушения (4 332 нарушения выявлено в 

2022 г., снижение на 37%).  

 
 
 

 

 
Основное снижение показателя:  

 

вступление в силу с 10 марта 2022 г. 

постановления Правительства Российской 

Федерации № 336  

«Об особенностях организации и 

осуществления государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля», т.е. 

до марта 2022 года Управлением 

контрольно-надзорная деятельность 

осуществлялась  

без учета моратория на плановые и 

внеплановые проверки. 



 показатели контрольно-надзорной деятельности 

волжско-Окского Управления в 2023 году 

  

 
 
 

 

 

Наименование показателя 
Отчётный  

период 

Предыдущий 

соответствующий 

период 

   Количество проверок, всего, из них: 431 583 

плановые проверки 49 93 

внеплановые проверки, - всего,  

из них по следующим основаниям: 
382 490 

наличие сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям   
14 7 

выявление соответствия объекта контроля параметрам, утверждённым 

индикаторами риска нарушения обязательных требований 
17 0 

поручение Президента Российской Федерации, поручение Правительства 

Российской Федерации о проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий в отношении конкретных контролируемых лиц 

0 2 

истечение срока исполнения решения об устранении выявленного 

нарушения обязательных требований 
44 88 

   Количество контрольных (надзорных) действий в режиме постоянного                 

государственного надзора  
290 277 

Количество проведённых плановых проверок, предусмотренных 

ежегодным планом 
49 93 

Выявлено правонарушений 3064 4332 

Количество административных наказаний, всего, из них: 357 670 

дисквалификация 0 0 

административное приостановление деятельности 1 4 

предупреждения 132 152 

административных штрафов, из них: 224 514 

заменено на предупреждение 31 39 



    профилактические мероприятия, проводимые 

волжско-Окским управлением в  2023 году 

Предостережения о 

недопустимости нарушения 

обязательных требований 

 

В 2023 году вынесено 776 

предостережений о 

недопустимости нарушений 

обязательных требований из них: 

 

486 - в области промышленной 

безопасности; 

 

170 – в сфере теплоснабжения и 

электроэнергетики; 

 

109 – в области безопасности ГТС; 

 

11 – в рамках осуществления 

государственного строительного 

надзора.  

 

В 2022 году Управлением объявлено 

467 предостережения. 

  

Увеличение количества 

предостережений составило более 

чем 60 %. 

 

 

 

 

Результат: 

 

 Более ответственный подход  

поднадзорных организаций к соблюдению 

требований безопасности и снижению 

уровня аварийности и травматизма, 

предупреждение, выявление и пресечение 

возможных нарушений обязательных 

требований, минимизация допускаемых 

нарушений. 
  

 

Общее количество 

профилактических мероприятий 

(консультирование, 

информирование, обобщение 

правоприменительной практики, 

проведенных в  2023 году:  

 

4361 ед. 

 
 



    отдельные показатели деятельности волжско-

окского управления в 2023 году 

Наиболее сложными в техническом плане, значимыми в социально-

экономическом плане являлись: 

 

 

 
 

Электрометаллургический 

комплекс. Нижегородская обл.,  

г. Выкса. 

«М-12 «Строящаяся скоростная 

автомобильная дорога Москва – 

Нижний Новгород – Казань», 5 

этап км 347 – км 454, 

Нижегородская область (от 

пересечения с автомобильной 

дорогой федерального значения 

Р-158 «Нижний Новгород – 

Арзамас – Саранск – Исса – Пенза – 

Саратов».  



    отдельные показатели деятельности волжско-

окского управления в 2023 году 

 

«Продление Автозаводской линии 

метрополитена в г. Нижнем Новгороде 

от ст. «Горьковская» до ст. «Сенная»; 

 

 

 
 

Реконструкция судоходных 

шлюзов 15-16 Городецкого 

гидроузла, включая строительство 

дополнительной камеры шлюза  

и создание судоходного канала от 

города Городец до города Нижний 

Новгород». 



    основные нарушения, выявляемые в рамках 

надзорной деятельности: 

в рамках федерального государственного энергетического надзора: 

 

не проводится техническое освидетельствование зданий, сооружений 

 и оборудования; 

не проводятся плановые ремонты и испытания оборудования  

в установленные техническими нормами сроки; 

не проводятся испытания тепловых сетей на максимальную температуру теплоносителя, 

на определение тепловых и гидравлических потерь 

с периодичностью 1 раз в 5 лет; 

невыполнение планового графика ремонта тепловых сетей и источников тепловой 

энергии; 

наличие фактов эксплуатации теплоэнергетического оборудования сверх ресурса без 

проведения соответствующих организационно-технических мероприятий по 

продлению срока его эксплуатации; 

 

В рамках надзора за безопасностью гидротехнических  сооружений: 

 

Не проводится комплексное обследование сооружений с оценкой их прочности, 

надежности, устойчивости; 

Не обеспечивается контроль (мониторинг) показателей состояния ГТС; 

Нарушение целостности межплиточных швов; 

Коррозия металлических конструкций механического оборудования ГТС. 

 



    основные нарушения, выявляемые в рамках 

надзорной деятельности: 

в рамках надзора за безопасного использования и содержания лифтов , подъемных платформ для 

инвалидов, эскалаторов, пассажирских конвейеров: 

 

Не направление владельцем лифтов уведомления о их вводе в эксплуатацию в 10-дневный срок со дня 

принятия  им решения о вводе лифтов в эксплуатацию; 

Отсутствует подтверждение соответствие квалификации лица, ответственного за организацию 

эксплуатацию лифта и лица, ответственного за организацию технического обслуживания и ремонта 

лифта; 

Не проведение осмотров лифтов; 

Не организовано аварийно- техническое обслуживание лифтов.  

 

В рамках надзора в области промышленной безопасности: 

 

(в области надзора за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности): 

- не в полной мере ведется эксплуатационная документация;  

- не обеспечивается наличие и функционирование необходимых приборов и систем контроля за 

производственными процессами в соответствии с установленными требованиями; 

 

(в области надзора объектами химического комплекса): 

при идентификации опасного производственного объекта не в полной мере выявлены все признаки 

опасности на объекте, учтены их количественные и качественные характеристики, а также не в полной мере 

учтены все осуществляемые на объекте технологические процессы и применяемые технические 

устройства, обладающие признаками опасности; 

не разработана декларация промышленной безопасности опасного производственного объекта в составе 

документации на техническое перевооружение; 

не в полной мере осуществляется производственный контроль  

за соблюдением требований промышленной безопасности, установленных федеральными законами и 

принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами; 

допускается применение контрольно-измерительных приборов с истекшим сроком поверки в системах 

контроля и управления; 

 



    Количество и основания согласования 

внеплановых проверок с органами прокуратуры в 

2023 году 
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    Количество и основания согласования 

внеплановых проверок с органами прокуратуры в 

2023 году 

Наиболее частые случаи согласования:  

 

-наличие непосредственной угрозы причинения вреда или факта причинения вреда; 

 

-проверка выполненного предписания (ПВП). Сроки ПВП для контролирующего органа ограничены, а 

именно ограничена сроками административная ответственность, которой подлежат 

контролируемые лица при невыполнении предписания (ст. 19.5 КоАП РФ); 

 

-Проверка по индикаторам риска: при осуществлении государственного надзора Федеральной 

службой по экологическому, технологическому и атомному надзору применяется более 6 

приказов, устанавливающих индикаторы риска:  

 

Примеры утвержденных  индикаторов риска Ростехнадзора: 

 

 -Приказ Ростехнадзора от 17.02.2023 № 72   «Перечень индикаторов риска нарушения обязательных 

требований, при осуществлении госнадзора в области безопасного использования и содержания 

лифтов»; 

  

         -Приказ Ростехнадзора от 23.11.2021 № 397 «Об утверждении перечня индикаторов риска 

нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении федеральной службой по 

экологическому, технологическому и атомному надзору и ее территориальными органами 

федерального государственного надзора в области промышленной безопасности». 

  

     -   Приказ Ростехнадзора  от 16.12.2021 № 434 «Об утверждении индикатора риска нарушения 

обязательных требований, используемого при осуществлении федерального государственного 

надзора в области безопасности гидротехнических сооружений (за исключением портовых и 

судоходных гидротехнических сооружений)»; 

   

         -Приказ Министерства энергетики РФ от 30.12.2021 № 1540 "Об утверждении перечня индикаторов 

риска нарушения обязательных требований по федеральному государственному энергетическому 

надзору". 

 



Судебная практика волжско-окского управления 

 в 2023 году 
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Причины сокращения рассматриваемых дел  

в судах  

Количество дел, находящихся на рассмотрении в судах, сократилось на 39 % 

 

Причины сокращения: 

 →   Введение моратория на проведение контрольно-надзорных мероприятий; 

 →   Работа ГИС ТОР КНД (досудебное обжалование), которая является 

обязательной промежуточной ступенью до подачи заявления в суд; 

 →   Изменения КоАП РФ, предусматривающие: 

назначение предупреждения более широкому кругу лиц (99,9 % предупреждений 

не обжалуются); 

снижение административной нагрузки на ЮЛ ввиду освобождения их от 

административной ответственности, если за административное правонарушение 

было привлечено ДЛ; 

 → Профилактические мероприятия, направленные на предупреждение 

нарушений обязательных требований (профилактика способствует более 

ответственному подходу к осуществлению поднадзорными организациями 

деятельности, минимизации допускаемых нарушений). 


