17


ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ

Волжско-Окское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору





ДОКЛАД

по правоприменительной практике 
Волжско-Окского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в области обеспечения энергетической безопасности, промышленной безопасности опасных производственных объектов и государственного строительного надзора 
за 9 месяцев 2017 года











2017

Настоящий доклад подготовлен в рамках организации проведения публичных мероприятий с подконтрольными субъектами за 9 месяцев 2017 года во исполнение положений приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности».
Цель мероприятия – доведение до сведения подконтрольных Волжско-Окскому управлению Ростехнадзора (далее - Управление) организаций информации о недопустимых действиях в рамках эксплуатации опасных производственных объектов (далее – ОПО), объектов энергетики и последствиях нарушений требований промышленной и энергетической  безопасности, а также санкциях, применяемых к нарушителям.
Волжско-Окское управление Ростехнадзора, является территориальным органом межрегионального уровня, осуществляющим функции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в установленной сфере деятельности на территории Нижегородской области и Республики Мордовия. Кроме того, Управлением осуществляется надзор за магистральными нефтепроводами, нефтепродуктопроводами и газопроводами на территориях двенадцати субъектов Российской Федерации, в том числе на территориях г. Москва, Московской, Ивановской, Пензенской, Ярославской, Владимирской, Кировской, Рязанской, Тульской, Калужской областях и  на территориях республик Марий Эл и Чувашия.
Управление осуществляет полномочия по осуществлению государственного надзора посредством организации и проведения проверок соблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, норм и правил в установленной сфере деятельности.
Основной целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области промышленной и энергетической безопасности, является обеспечение безопасности при эксплуатации объектов, и, как следствие, защита жизни и здоровья людей.
Одним из показателей осуществления надзорной деятельности является уровень аварийности и смертельного травматизма в поднадзорных организациях. 
За 9 месяцев 2017 года на объектах, подконтрольных Управлению, произошло 5 несчастных случаев со смертельным исходом и 3 аварии. Отметим, что за 9 месяцев 2016 года случаев аварийности и смертельного травматизма не было.
18 февраля 2017 г. при строительстве моста через реку Инсар (Республика Мордовия), в результате падения гусеничного крана РДК-25, не состоящего на учете в органах Ростехнадзора, принадлежащего, как было установлено в результате расследования, ООО «Мостострой» (Нижний Новгород), в период его технического обслуживания погиб электромонтер. Расследование не закончено.
22 февраля 2017 г. на участке магистрального нефтепровода «Горький-Рязань-2», обслуживаемом Горьковским РНУ, при производстве ремонтных работ на линейной части нефтепровода, при нарушении целостности герметизатора ГРК смертельно травмирован электрогазосварщик. Основной причиной происшедшего несчастного случая со смертельным исходом явился вылет герметизирующего устройства из полости трубопровода из-за воздействия на него избыточного давления инертно-газовой смеси образовавшейся в полости трубопровода между задвижкой и установленным герметизатором. Условием возникновения избыточного давления явилось повышение температуры окружающего воздуха, в результате чего произошло оттаивание конденсата в запорном органе задвижки, сопровождающее проникновением инертно-газовой смеси из одной полости трубопровода в другую.
28 февраля 2017 г. в 07 час. 15 мин в кузнечно-прессовом цехе ПАО «Русполимет», при подъеме крюковой подвески после установки слитка на токарный станок, крюк одной из ветвей стропа зацепился за направляющую станины. При дальнейшем подъеме крюк сорвался с направляющей станка, пришел в неконтролируемое движение и ударил токаря по челюсти, причинив смертельную травму. Причиной несчастного случая явилась неудовлетворительная организация производства работ и нарушение технологического процесса.
20 июля 2017 г. в 2ч. 10 мин. на строительной площадке объекта «Продление Сормовско-Мещерской линии метрополитена в г. Нижнем Новгороде от станции Московская до станции Стрелка» при частичном обрушении цемента первичного нагнетания правого перегонного тоннеля смертельно травмирован электросварщик. В ходе расследования установлено, что работник, находясь в состоянии алкогольного опьянения, принял самостоятельное решение спуститься на нижний уровень котлована.
08 сентября 2017 г. в 15ч. 15 мин. в результате падения с ремонтируемого мостового крана смертельно травмирован слесарь ОГМ АО «Завод ЖБК» в г. Арзамас. Расследование данного несчастного случая не закончено.
Аварийность:
26 февраля 2017 г. в турбинном цехе ООО «Автозаводская ТЭЦ» произошел разрыв гиба трубопровода острого пара на турбину. Технические причины аварии: образование цепочек пор по границам зерен растянутой зоны гиба, их роста и слияния в микротрещины, развития микротрещин, приведшее к возрастанию скорости накопления остаточной деформации ползучести с ускорением перехода в стадию разрушения. Ускорению развития трещин способствовали дополнительные напряжения, создаваемые в процессе изменения режима работы паропровода в режимах пуска/останова. Организационные причины аварии: изменение режима работы паропровода в части увеличения числа пусков с середины 2014 года без учета влияния возникающих при этом дополнительных напряжений в гибах, имеющих накопленные повреждения в процессе длительной работы при температурах ползучести. Прочие причины аварии: прогнозирование остаточного ресурса оборудования работающего длительное время при температурах ползучести, без учета возможного изменения режима работы, приводящего к возникновению дополнительных напряжений способствующих возрастанию скорости накопления остаточных деформаций.
16 июля 2017 г. в ООО ТД «ХЗНМ» произошла авария (пожар), связанная с розливом опасных веществ. В результате аварии сгорели кубитейнеры и бочки с горючими жидкостями; повреждены строительные конструкции; обрушена кровля над помещением дистилляторной; выгорело оборудование, электрические кабели, КИПиА; выгорел рядом стоящий корпус, принадлежащий ООО «Промтекс». Причиной явилось несоблюдение ООО ТД «ХЗНМ» требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта; неудовлетворительная организация производственного контроля; нахождение горючих жидкостей (ЛВЖ) в технологическом оборудовании и на наружной площадке; хранение горючих жидкостей (ЛВЖ) в бочках, кубитейнерах и нахождение горючих жидкостей в близлежащем здании производственно-складского назначения ООО «Промтекс».
23 августа 2017 г. на участке 2 479,5 км магистрального газопровода «Ямбург-Тула 1», эксплуатируемого Пильнинским ЛПУ МГ ООО «Газпром Трансгаз Нижний Новгород» произошло разрушение участка газопровода с возгоранием газа. Расследование не закончено.

Деятельность Управления за 9 месяцев 2017 г. была направлена на обеспечение выполнения мероприятий, предусмотренных Планом проведения плановых проверок Волжско-Окского управления Ростехнадзора и Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2017 год, на повышение эффективности взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти, органами власти субъектов Российской Федерации, с гражданским обществом, на повышение качества предоставления государственных услуг, а также повышение информационной открытости деятельности Ростехнадзора.
В течение отчетного периода 2017 года надзорная деятельность Управления осуществлялась в соответствии с «Планом проведения плановых проверок Волжско-Окского управления Ростехнадзора на 2017 год», разработанным на основе требований Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ (далее - Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ), а также ежегодными планами проведения проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. Все запланированные мероприятия выполнены.
Во исполнение ст. 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований Управлением осуществлялись мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, в частности за 9 месяцев 2017 года было выдано 14 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.
Также в целях профилактики, за 9 месяцев 2017 года на страницах официального сайта Управления регулярно публиковались новости, касающиеся деятельности Управления, в том числе разъясняющие требования нормативно-правовых актов, касающихся деятельности Управления. Кроме того, через раздел «Новости» официального сайта Управления, вниманию поднадзорных организаций доводилась информация об изменениях нормативно-правовых актов.
За 9 месяцев 2017 года Управлением было проведено три расширенных совещания с представителями поднадзорных предприятий, в ходе которых обсуждались вопросы контрольно-надзорной деятельности. Кроме того, в 2017 году было проведено два публичных мероприятия, в ходе которых обсуждалась правоприменительная практика Управления, в рамках которой также были даны разъяснения неоднозначных или не ясных подконтрольным лицам обязательных требований и новых нормативных правовых актов.
Управлением проводились мероприятия по контролю при обращении граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами по нарушениям их прав. За 9 месяцев 2017 года в Управление поступило 672 обращения от граждан, объединений граждан и юридических лиц. Для рассмотрения и вынесения решений по вопросам, поднятым в обращениях, осуществлялись выезды на место (35 обращений); выдавались акты, предписания; привлекались к административной ответственности должностные лица (53 обращения); проводилось консультирование граждан по интересующим их вопросам и давались разъяснения (338 обращений). Информация о работе общественной приемной Управления и результатах рассмотрения обращений граждан ежемесячно размещалась на сайте Управления.
В общественной приемной Управления был принят 41 посетитель, в том числе 11 заявителей принято на личном приёме руководителем Управления и его заместителями. Все заявления, поступившие в ходе личных приемов, взяты на контроль руководителем Управления. Основная тематика устных обращений: жалобы на нарушения требований энергетической безопасности, вопросы разъяснительного характера по соблюдению требований промышленной безопасности.
В течение 9 месяцев 2017 года в области промышленной безопасности было проведено 1 372 обследования, из них 82 плановых (за 9 месяцев 2016 г. – 1 246, из них - 96 плановых), выявлено нарушений требований правил и норм 1 945 (за 9 месяцев 2016 г. – 1 704), назначено административных наказаний в виде административного приостановления деятельности – 16 (за 9 месяцев 2016 г. – 13), наложено административных штрафов 256 (за 9 месяцев 2016 г. – 331) на сумму 15 646,9 тыс. руб. (за 9 месяцев 2016 г. – 15 443,1 тыс. руб.)
В области надзора за соблюдением требований технического регламента «О безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010 г. № 870 проведено 200 проверок, в том числе 126 плановых (за 9 месяцев 2016 г.– 207, из них - 112 плановых), выявлено 518 нарушений обязательных требований (за 9 месяцев 2016 г. – 507), наложен административный штраф 1 на сумму 10 тыс. руб. (за 9 месяцев 2016 г. – 3 на сумму 26 тыс. руб.).
В области надзора за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза № ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов» проведено 182 обследования, в том числе 99 плановых (за 9 месяцев  2016 г. – 332, 155 плановых), выявлено нарушений обязательных требований 560 (за 9 месяцев 2016 г. – 897), наложен 1 штраф на сумму 20 тыс. руб. (за 9 месяцев 2016 г.– 11 штрафов на сумму 272 тыс. руб.).
За отчетный период Управлением в сфере безопасности ГТС проведено 101 проверка (обследование), в том числе 57 плановых (за 9 месяцев 2016 г. – 99 проверок, в том числе - 46 плановых). При проведении плановых и внеплановых мероприятий по контролю выявлено 656 нарушений требований законодательства в области безопасности гидротехнических сооружений (за 9 месяцев 2016 г. – 675). По результатам проверок наложено 83 административных штрафа на сумму 932 тыс. руб. (за 9 месяцев 2016 г. – 66 на сумму 486 тыс. руб.).
В течение 9 месяцев 2017 года специалистами энергонадзора было проведено 1 983 проверки, из них плановых 818 (за 9 месяцев 2016 г. – 2 350, из них - плановых 855), выявлено 13 460 нарушений требований правил и норм (за 9 месяцев 2016 г. – 10 586), назначено административных наказаний в виде административного приостановления деятельности – 20 (за 9 месяцев 2016 г. – 6), наложено административных штрафов 914 (за 9 месяцев 2016 г. – 723) на сумму 9 152 тыс. руб. (за 9 месяцев 2016 г. – 4 266,2 тыс. руб.). Допущено в эксплуатацию 290 энергоустановок (в 1 квартале 2016 г. – 137).
В отчетном периоде Управлением было получено 158 заявлений о согласовании границ охранных зон объектов электросетевого хозяйства (по Нижегородской области – 11, из них в 5 случаях было отказано в согласовании, по Республике Мордовия – 147 заявлений – все рассмотрены и согласованы). 
В отчетном периоде продолжалась работа по исполнению организациями с участием государства или муниципального образования Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261 «Об энергосбережении и энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (далее – Федеральный закон № 261-ФЗ). За 9 месяцев 2017 года было проверено 417 организаций.
В ходе проведенных плановых выездных и документарных проверок муниципальных образований Нижегородской области и Республики Мордовия по исполнению Федерального закона № 261-ФЗ в 3-х проверках были выявлены нарушения в части несоблюдения требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, и в 11 проверках - в части несоблюдения требований обязательного проведения энергетического обследования в установленный срок. Законным представителям юридических лиц были выданы предписания об устранении нарушений.
Управлением за 9 месяцев 2017 года осуществлялся федеральный государственный строительный надзор за строительством и реконструкцией объектов капитального строительства на 63 объекте.
В отчетном периоде проведено 245 проверок, из них 152 - в соответствии с программами проведения проверок, 93 внеплановых проверки по различным основаниям.
Наиболее сложными в техническом плане, значимыми в социально-экономическом плане, а также в плане величины сметной стоимости строительства являются:
· Строительство мостового перехода через р. Волга на автомобильной дороге Н.Новгород-Шахунья-Киров (13 млрд. руб.);
· Машиностроительный завод им. 70 лет Победы  г. Н.Новгород (40 млрд. руб.);
· Строительство автомобильной дороги М-7 на участке южного обхода  Нижнего Новгорода (8 млрд. руб.);
· Реконструкция объектов магистрального трубопроводного транспорта.
По результатам проверок выявлено 957 нарушений обязательных требований законодательства. По характеру выявленных нарушений наиболее распространенными являются следующие:
· нарушение порядка осуществления строительного контроля;
· отклонение от технологии производства работ, установленной нормативной и проектной документацией;
· применение строительных материалов с характеристиками, отличными от установленных в проектной документации;
· нарушения порядка ведения исполнительной документации (нарушения сроков составления, полноты сведений и т.д.);
· несвоевременное направление на повторную экспертизу проектной документации с измененными характеристиками, влияющими на надежность и безопасность;
· невыполнение в установленный срок законного выданного предписания.
Имеют место случаи, когда технический заказчик и застройщик не доводят до лиц, осуществляющих строительство информацию о планируемых проверках.
По итогам проверок вынесено 83 постановления о назначении административных наказаний  на общую сумму – 6 055,2 тыс.руб., в отчетном периоде уплачено – 5 320,8 тыс.руб.
На основании поступивших извещений об окончании строительства, реконструкции объектов проведены 5 итоговых проверок. Выдано 5 Заключений о соответствии построенного объекта установленным требованиям. В рамках осуществляемого государственного строительного надзора в отчетном периоде выявлено 56 нарушений экологических требований, 48 – санитарно-эпидемиологических и 48 нарушений в области пожарной безопасности. Возбуждены дела об административных правонарушениях по ст. 20.4 Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении 6 юридических лиц.
Судебная практика Управления
Общее количество судебных дел Управления за 9 месяцев 2017 г. составило 315 единиц, из которых 78 – рассмотрено в Арбитражных судах разных инстанций, 237 - рассмотрено судами общей юрисдикции. Судебная практика Управления складывается из следующего:
- когда предприятия оспаривают предписания: 
В качестве примера можно привести следующее дело. Общество обратилось в Арбитражный суд Нижегородской области с заявлением об оспаривании предписания, которым Управление возложило обязанность на общество представить документы, подтверждающие права собственности или иное законное основание на земельные участки на (в) которых размещены опасные производственные объекты.
Не согласившись с вынесенным предписанием, общество обратилось в арбитражный суд с требованием о его отмене в связи с тем, что оспариваемое предписание выдано ненадлежащему лицу и, следовательно, является неисполнимым, поскольку общество не является собственником вышеназванных опасных производственных объектов.
Судом установлено, что предписание выдано Управлением в пределах предоставленных ему законодательством полномочий. Материалами дела подтверждено, что  именно на общество, как лицо, непосредственно эксплуатирующее опасные производственные объекты, возложена обязанность по осуществлению лицензируемого вида деятельности на земельных участках, принадлежащих ему на законных основаниях.
Управлением доказано, что у Общества отсутствовали документальные доказательства, подтверждающие законные основания использования земельных участков под эксплуатируемыми опасными производственными объектами.  Обществу в заявленных  требованиях было отказано.
- обжалование постановлений, вынесенных должностными лицами Управления, в судах. 
Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обратилась в Арбитражный суд Нижегородской области с заявлением об отмене постановления о назначении административного наказания по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ за нарушение требований промышленной безопасности и административного штрафа в размере 250 000 рублей.
Заявитель, согласившись с частью нарушений, оспаривал только часть пунктов постановления. Судом было установлено, то при рассмотрении дела об административном правонарушении общество было согласно со всеми нарушениями. Доказательств неправомерности действий Управления общество в суд не представило.
Суд отказал в удовлетворении требований заявителя, аргументируя тем, что проверка проведена с соблюдением требований 294-ФЗ, процессуальных нарушений не выявлено, штраф назначен в пределах санкции ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.
- направление заявлений о привлечении к ответственности:
1. Ст. 19.5 КоАП РФ - невыполнение в установленный срок законного предписания - влечет наложение административного штрафа по ч. 1: на должностных лиц 1-2 тыс. руб. или дисквалификацию на срок до 3 лет; на юридических лиц 10-20 тыс. руб.; по ч. 11: на должностное лицо 30-50 тыс. руб. или дисквалификацию на срок 1-3 года, на юридическое лицо 400-700 тыс. руб. 
За 9 месяцев 2017 г. по ст. 19.5 КоАП РФ было возбуждено 40 административных дел.
2. Ст. 19.7 КоАП РФ - непредставление информации по производственному контролю в срок до 1 апреля либо представление неполной или недостоверной информации – влечет наложение штрафа на юридическое лицо 3-5 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2017 всего было возбуждено 97 дел об административных правонарушениях и направлено в суд, из них в отношении 41 предприятию суд определил наказание в виде предупреждения, на 25 предприятий наложены штрафы.
Кроме этого, во исполнение поручения Ростехнадзора Управлением была проведена работа с организациями, не предоставившими сведения о производственном контроле до 01 апреля 2017 г. Юридические лица, индивидуальные предприниматели были уведомлены о необходимости предоставить в Управление сведения об организации производственного контроля в течение 1 месяца со дня получения требования. 
3. Ст. 20.25 КоАП РФ - неуплата штрафа в установленный срок влечет наложение штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не менее 1 тыс. рублей, либо административный арест на срок до 15 суток, либо обязательные работы на срок до 50 часов. 
Так, например, организация не уплатила в установленный законом 60-дневный срок административный штраф в размере 400 тыс. руб., доказательств уплаты штрафа в установленный срок, а также доказательств уважительности причин нарушения срока уплаты штрафа суду не представила. Постановление о взыскании штрафа вступило в законную силу, общество за рассрочкой, отсрочкой уплаты штрафа не обращалось.
При назначении наказания суд учитывал характер совершенного административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, отсутствие обстоятельств, смягчающие и отягчающих административную ответственность, и назначил наказание обществу в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа 800 тыс. руб.
За первое полугодие 2017 г. было возбуждено 11 административных дел за  неуплату штрафа в установленный срок.
4. Административное приостановление деятельности. В случае, если нарушение может повлечь возникновение угрозы жизни и здоровью людей, Управление возбуждает административное производство и направляет материалы в судебные органы, т.к. решение о приостановлении деятельности вправе принимать только суд. 
Так, например, в области энергетической безопасности судом было принято решение о назначении организации административного наказания в виде административного приостановления деятельности котельной сроком на 80 суток в связи с тем, что выявлены нарушения Правил технической эксплуатации электроустановок, Правил устройства и безопасной эксплуатации паровых котлов с давлением пара не более 0,07 МПа (0,7 кгс/см2), водогрейных котлов и водоподогревателей с температурой нагрева воды не выше 388 К (115о С) и т.д., которые угрожают  жизни и здоровье граждан, а так же сохранности имущества.
В области промышленной безопасности судом было принято решение о назначении административного наказания в виде временного запрета эксплуатации транспортеров организации на срок 30 суток в связи с тем, что на опасном производственном объекте не проведена экспертиза промышленной безопасности технических устройств – транспортеров, что, в свою очередь, может повлечь причинение вреда жизни и здоровью граждан в случае продолжения их эксплуатации.
За 9 месяцев 2017 г. на приостановление деятельности было направлено 28 административных дел.
РЕКОМЕНДАЦИИ ПОДНАДЗОРНЫМ ПРЕДПРИЯТИЯМ
В завершение доклада хотим обратить внимание руководителей организаций и предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, на необходимость неукоснительного соблюдения требований нормативных правовых актов в сфере промышленной безопасности, в том числе Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Федеральный закон № 116-ФЗ) и иных нормативных правовых актов, устанавливающих соответствующие требования, в том числе: 
- выполнять указания, распоряжения и предписания Управления. Одновременно разъясняем, что в случае невозможности устранения выявленных нарушений в установленные сроки, юридические лица, индивидуальные предприниматели могут заблаговременно, до истечения сроков, установленных в предписании, обращаться в Управление с мотивированным ходатайством о продлении сроков. При этом должна быть предоставлена информация о том, какие обстоятельства препятствуют его исполнению в полном объеме и т.д.
- осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, оказывать содействие должностным лицам Управления в расследовании причин аварии;
- своевременно направлять в Управление сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;
- своевременно и в установленном порядке осуществлять мероприятия по переоформлению выданных лицензий;
- создавать систему управления промышленной безопасностью и обеспечивать ее функционирование;
- обеспечивать укомплектованность штата работников опасного производственного объекта в соответствии с установленными требованиями;
- предотвращать проникновение на опасные производственные объекты посторонних лиц;
- принимать меры по защите жизни и здоровья работников в случае аварии на опасных производственных объектах;
- своевременно устранять имеющиеся нарушения, принимать меры по их профилактике. С учетом изменений, внесенных в Федеральный закон 
№ 116-ФЗ, основанием для проведения внеплановой проверки является, помимо истечения срока исполнения ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения, также поступление в орган государственного контроля (надзора) уведомления об исполнении такого предписания. Следовательно, впредь юридические лица, в случае досрочного исполнения предписаний направляют соответствующие уведомления в Управление, после чего инициируется проведение внеплановой проверки (выездной или документарной в зависимости от характера выявленных нарушений).
Планирование контрольно-надзорной деятельности осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ) с учетом особенностей, установленных иными нормативными правовыми актами, с применением риск-ориентированного подхода.
Кроме того, следует отметить, что в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489, не является  основанием для исключения плановой проверки из ежегодного плана проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей реорганизация юридического лица, изменение его наименования, а также изменение фамилии, имени, отчества индивидуального предпринимателя, места нахождения или адреса фактического осуществления деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя.
Также информируем Вас об изменениях, внесенных в Федеральный закон № 294-ФЗ, вступивших в силу с 1 января 2017 года. 
Обращаем Ваше внимание, что в случае, если проведение плановой или внеплановой выездной проверки оказалось невозможным, частью 7 статьи 12 Федерального закона № 294-ФЗ предусмотрено, что в течение 3 месяцев с момента составления акта о невозможности проведения проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора) вправе принять решение о проведении в отношении соответствующих юридических лиц, индивидуальных предпринимателей плановой или внеплановой выездной проверки без внесения плановой проверки в ежегодный план и без предварительного уведомления. 
В рамках организации и проведения мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, Федеральный закон 
№ 294-ФЗ предусматривает основания и порядок объявления предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 166 утверждены Правила составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такие предостережения и их рассмотрение, уведомления об исполнении таких предостережений.
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